ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

RESOLUCAO TC N° 122, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021.

Estabelece critérios e diretrizes para conferir
maior transparéncia e melhores controles
interno, externo e social sobre o Plano de

Vacinagao contra a COVID-19.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, na sessio do Pleno
realizada em 24 de fevereiro de 2021 e no uso de suas atribuicdes legais e
constitucionais, especialmente do disposto no artigo 42 e no inciso XVIII do artigo
102, ambos da Lei Estadual n® 12.600, de 14 de junho de 2004, Lei Organica do
TCE-PE,

CONSIDERANDO a manifestacdo do Ministério Publico Contas (MPCO),
consubstanciada em proposta de Recomendacdao Conjunta, quanto ao desrespeito a
ordem de vacinacao noticiada na imprensa, com afronta ao interesse publico, pois a
nao imunizacao das pessoas mais expostas e/ou vulneraveis ao virus contribui para
o colapso do sistema publico de saude, podendo resultar na perda de um nimero

incalculavel de vidas;

CONSIDERANDO a viabilidade e conveniéncia metodolégica de incorporacdo do
conteudo finalistico da proposta de Recomendag¢do Conjunta do MPCO a proposta de
resolucao desenvolvida pela Geréncia de Auditoria da Saide da Coordenadoria de

Controle Externo (CCE) deste TCE-PE;

CONSIDERANDO que incumbe as Cortes de Contas, no exercicio do controle externo

da Administracdao Publica, exercer a fiscalizacdo operacional, nos termos do caput do
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artigo 70 e do artigo 71 da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas, além da acdo fiscalizatdria, os
relevantes papéis de normatizar, instruir, orientar e esclarecer os gestores

municipais e estaduais;

CONSIDERANDO que entre as competéncias institucionais do Tribunal de Contas
figura a expedicdo de resolugdes regulamentando normas relativas a direitos e
deveres assegurados ou decorrentes do ordenamento juridico brasileiro, de modo a
evitar a configuracdo de irregularidades, contribuindo para o aperfeicoamento da

gestao publica;

CONSIDERANDO a emergéncia de sadde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus, declarada pela Organizacdo Mundial de Sadde
(OMS), em 30 de janeiro de 2020, e a de importancia nacional declarada pelo
Ministério da Sadde por intermédio da Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020

(“Emergéncia”);

CONSIDERANDO que o surto do novo coronavirus (SARS-CoV-2) foi elevado a
categoria de “Pandemia” pela Organizacao Mundial de Saude, em 11 de marg¢o de

2020;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 196 da Constituicao Federal de 1988, a

sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promog¢do, protecdo e

recuperacao;

CONSIDERANDO o teor da Lei n?2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde

sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
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2019, bem como a Portaria n® 356, de 11 de marco de 2020, que dispde sobre sua

regulamentacdo e operacionalizacao;

CONSIDERANDO a Portaria n? 356, de 11 de marco de 2020, que dispde sobre a

regulamentacdo e a operacionalizacdo do disposto na Lei n? 13.979, de 6 de

fevereiro de 2020, a qual estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia

de saude publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus

(COVID-19);

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo n® 196, de 15 de janeiro de 2021, que

prorroga por 180 dias, o reconhecimento, para os fins do disposto no artigo 65 da

Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de

calamidade publica no Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO o que dispde o Decreto Estadual n® 48.809, de 14 de marco de

2020, que regulamenta, no Estado de Pernambuco, medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro

de 2020;

CONSIDERANDO que a Medida Provisoria n? 1.026, de 06 de janeiro de 2021, em

seu artigo 11, estabelece que os Orgdos de controle interno e externo devem
priorizar a andlise e a manifestagio quanto a legalidade, a legitimidade e a
economicidade das despesas decorrentes dos contratos ou das aquisigdes relativas a
compra de vacinas, insumos e bens e a contratacdo de servicos de logistica,
tecnologia da informacdo e comunicacdo, comunicacdo social e publicitaria e
treinamentos destinados a vacinagao contra a COVID-19 e sobre o Plano Nacional de

Operacionalizacdo da Vacinac¢ao contra a COVID-19 ;

CONSIDERANDO a Medida Proviséria n? 1.026, de 06 de janeiro de 2021, que, em

seu artigo 15, obriga os estabelecimentos de saude, publicos e privados, a registrar

diariamente e de forma individualizada os dados referentes a aplicacdo das vacinas
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contra a COVID-19 e de eventuais ocorréncias adversas, em sistema de informacao
disponibilizado pelo Ministério da Saude, com uma tolerancia de 48h para esse

registro, no caso de unidades sem acesso a internet,

CONSIDERANDO a Portaria GM/MS n? 69, de 14 de janeiro de 2021, que instituiu a

obrigatoriedade de registro de aplicacdao de vacinas contra a COVID-19 nos sistemas

de informac¢do do Ministério da Saude;

CONSIDERANDO a Resolucio CIB/PE (Comissdao Intergestores Bipartite de
Pernambuco) n? 5393, de 20 de Janeiro de 2021, que traz orientagdes para a
execucdo da vacinacao contra a COVID-19 para o Estado e para os Municipios

Pernambucanos;

CONSIDERANDO o inerente interesse publico na prestagdo célere de tal informacao,

como forma de viabilizar e efetiva fiscalizacao do respeito a ordem de vacinacao;

CONSIDERANDO que a Lein? 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a

Informacdo), consagra, em seus artigos 62 e 72, o direito de qualquer jurisdicionado
ter acesso a informacgdes referentes a atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades
publicas, inclusive aquelas atinentes a implementacdo, acompanhamento e
resultados dos seus programas, projetos e agdes, o que inclui o Programa de

Vacinag¢dao implementado pelo Estado;

CONSIDERANDO que o II inciso do artigo 32 da Lein? 12.527, de 18 de novembro

de 2011, assegura o direito fundamental de acesso a informacdo de interesse

publico, independentemente de solicitacdo;

CONSIDERANDO que a divulgacdo de informagdes relativas ao nome e ao grupo
prioritdrio a que pertencem as pessoas ja vacinadas, sem os dados adicionais acerca
de aspectos proprios da sadde do vacinado, ndo compromete o direito a intimidade
dessas pessoas, ao tempo em que propiciardo efetivo controle, pela sociedade e

pelos 6rgdos de controle, da observancia da ordem prioritdria na aplicacdo das
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vacinas e, em consequéncia, a garantia do direito a vida e a saude;

CONSIDERANDO, ademais, que a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018,

denominada Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD), ndo constitui ébice a
divulgacdo das referidas informagdes, uma vez que autoriza o tratamento e uso
compartilhado de dados pessoais pela Administragdo Publica, necessarios a
execucdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos, assim como para a
protecao da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro, nos termos dos
incisos IIl e VII do artigo 72 e das alineas “b” e “e” do inciso II do artigo 11,

independentemente de consentimento do titular; e

CONSIDERANDO a decisao, em Plenario Virtual, do STF que permite a Estados e
Municipios a aquisicdo de vacinas internacionais que ja obtiveram a aprovacao de
entidades sanitdrias internacionais de renome, para os casos em que a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) ndo conceda autorizacdo em 72 horas para

uso de imunizantes aprovados por agéncias reguladoras de outros paises.

RESOLVE:

Art. 12 Os titulares dos Poderes Executivos Estadual e Municipais devem
elaborar, publicar e divulgar, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da publicacdo
desta Resolucao, Planos de Operacionalizacdo da Vacina¢ao contra COVID-19, em
consonancia com o Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo Contra a
COVID-19.

Paragrafo tunico. Os planos citados no caput devem ser atualizados
periodicamente, em conformidade com as fases da vacinagdo, e as

orientacoes/informes técnicos do Ministério da Saude.

Art. 22 Os Planos de Operacionalizagdo da Vacinacdo contra COVID-19, e suas
atualizacdes periddicas, devem contemplar:

I - estimativa da populac¢do, distribuida por sexo e faixa etdria, indicando o
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publico alvo e as doses necessarias para vacinagdo, em cada uma das fases;

II - detalhamento do or¢amento para operacionalizacdo do programa de
imunizacgao;

[II - detalhamento, de forma pormenorizada, conforme as fases de vacinacao,
de cada um dos grupos prioritdrios estabelecidos pelo Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinagdo Contra a COVID-19, e suas atualizagdes,
considerando a quantidade de doses disponibilizadas e o segmento da populacdo
mais vulneravel para desenvolver a forma grave da COVID-19, sendo esta a
justificativa técnica para a priorizacao de grupos;

IV - fixacdo de meta de cobertura vacinal de 90% (noventa por cento) para
cada grupo prioritario, conforme Informes Técnicos da Campanha Nacional de
Vacinagao contra a COVID-19;

V - definicdo do esquema de vacinacdo, assegurando a segunda dose a ser
administrada, em conformidade com o intervalo recomendado pelo fabricante e
orientacdo do Ministério da Saude;

VI - operacionalizacdo do Protocolo de Vigilancia Epidemiolégica e Sanitaria
de Eventos Adversos Pds-Vacinacao (VEAPV), elaborado pelo Ministério da Saude,
especifico para vigildncia dos eventos adversos decorrentes da vacinacdo contra a
COVID-19;

VII - detalhamento da organizacao, da logistica, da programacdao e da
seguranca de todo o processo de vacinacao, tais como preparacdo da rede de frio,
capacitacdo/atualizacdo dos profissionais de saude, salas/postos de vacinacdo e
recursos humanos;

VIII - estruturacdao do sistema de informacao do Programa Nacional de
Imunizacao - PNI, incluindo a coleta, o processamento, a consolidacao e a avaliacao
da qualidade dos dados provenientes das unidades notificantes, bem como a
transferéncia dos dados em conformidade com os prazos e os fluxos estabelecidos

nos ambitos nacional e estadual e a retroalimenta¢do das informacgdes as unidades
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notificadoras; e
IX - previsao do plano de comunicagdo visando orientar a populacdo sobre a
estratégia a ser adotada para cada etapa da vacinagdo, reforcando que as medidas

ndo farmacolégicas continuam sendo fundamentais para a prevencao da doenga.

Art. 32 Os titulares dos Poderes Executivos Estadual e Municipais devem
divulgar em seus respectivos Portais da Transparéncia ou sitios oficiais eletrénicos,
em sec¢do especifica relacionada a COVID-19, de facil acesso, leitura e interpretagdo
pela populagao, com atualizagdo diaria:

[ - Plano de Operacionalizacdo da Vacinacao contra COVID-19;

II - quantitativo de vacinas recebidas do Governo Federal e enviadas a cada
um dos Municipios, no caso do Estado, detalhando o fabricante e os critérios de
distribuicdo entre as entidades municipais;

[II - quantitativo de doses adquiridas, de forma direta, pelo Estado e
Municipios, detalhando o fabricante;

IV - quantitativo distribuido pelo Estado para cada unidade propria
descentralizada que realizara a vacinacdo, detalhando o fabricante e os critérios de
distribuicao;

V - quantitativo de vacinas recebidas do Estado, no caso dos Municipios,
informando o fabricante;

VI - quantitativo distribuido pelos Municipios para cada unidade prépria
descentralizada que realizara a vacinacdo, detalhando o fabricante e os critérios de
distribuicao;

VII - dados de todas as vacinagdes realizadas pelo Estado e pelos Municipios,
indicando, no minimo:

a) CPF e nome completo do vacinado;

b) circunstancia (relativa a idade, condi¢do fisica ou ocupacdo profissional)

que justifica a pertinéncia de sua inclusdo em grupo prioritdrio a luz do Plano
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Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo Contra a COVID-19, descrevendo, no
caso de ser trabalhador da satde, a funcao exercida e respectivo local de trabalho;

c) nome da vacina/fabricante;

d) datas da vacinacdo (12 e 22 doses); e

e) local da vacinacgao; e

VIII - recomendagdes e resolugdes pactuadas pela Comissao Intergestores
Bipartite de Pernambuco - CIB-PE, cujas tematicas envolvam a vacinacdo contra a
COVID-19.

Paragrafo unico. Os Portais da Transparéncia ou sitios oficiais eletronicos
devem possibilitar a geragdo de todos os dados constantes dos incisos Il a VII deste
artigo em planilhas eletronicas (XLS, ODS ou similar) ou em formato eletronico

aberto (a exemplo de TXT, XML, ODT, HTML e CSV).
Art. 42 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, 24 de
fevereiro de 2021.

DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

Presidente



